РЕШЕНИЕ
Всероссийской конференции «Вопросы совершенствования природоохранного законодательства и государственной системы управления в сфере охраны окружающей среды и природопользования»

г. Москва








22-23 октября 2009 г.
Участники конференции отмечают следующее:
1. Одной из основных проблем на нынешнем этапе социально-экономического развития России является построение эффективной системы управления охраной окружающей среды и природопользованием, реализующей современные международно-признанные принципы и механизмы в данной области, и обеспечивающей экологически сбалансированное развитие экономики и социальной сферы страны. 

2. Изменившаяся в последние два десятилетия структура экономики,  старение основных фондов, возросшая аварийность производства и другие факторы обусловили как увеличение, так и снижение   негативного воздействия антропогенной деятельности практически на все компоненты и объекты окружающей среды. При этом нарастание остроты экологических проблем в ряде регионов и городов страны вызвали усиление озабоченности населения, общественных организаций, а также органов государственной власти и местного самоуправления. Кроме того, уровень энерго- и ресурсопотребления как при производстве продукции, так и в сфере жизнеобеспечения остается недопустимо высоким. В этой связи современные условия социально-экономического положения России диктуют необходимость всемерного реформирования   нормативных правовых основ и инструментов регулирования в области охраны окружающей среды и природопользования.


3. Степень реагирования государства на новые экологические вызовы в условиях изменившихся методов хозяйствования и принципиально иных социально-экономические реалий неадекватна характеру и уровню этих вызовов. Действующая система экономического регулирования не учитывает объективных финансовых потребностей в области охраны окружающей среды и природопользования, международно-признанный принцип «загрязнитель платит» используется не в полной мере, система экономического стимулирования внедрения энерго- и ресурсосберегающих, природоохранных, мало- и безотходных технологий практически не создана. Не учтены финансовые потери промышленных компаний в условиях глобального экономического кризиса.


4. В этих условиях на первый план должна быть выдвинута  задача создания комплексной системы управления охраной окружающей среды и природопользованием, включающей правовые основы, регулирующие механизмы, в том числе экономические и финансовые инструменты. Требуется целенаправленная работа по дальнейшему совершенствованию методов эколого-экономического прогнозирования, формирования и реализации природоохранных программ и мероприятий. В существенном развитии нуждается практика стимулирования инвестиционной деятельности в области охраны окружающей среды и природопользования, включая вопросы применения экономических инструментов в целях ускорения внедрения наилучших существующих технологий, а также использование прогрессивных организационных форм решения приоритетных экологических проблем. 

5. В сфере охраны окружающей среды и природопользования уже несколько лет не используется на федеральном уровне программно-целевой метод управления, т.е. отсутствует федеральная целевая программа (ФЦП) в данной области. При этом разработка и реализация в настоящее время целевых программ по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на региональном  уровнях управления должным образом не координируется, что, соответственно, приводит к существенному снижению их экологической и социально-экономической эффективности. 

6. Одним из основных направлений совершенствования природопользования и обеспечения экологической безопасности является формирование системы мер по обеспечению устойчивого развития, базирующихся на разработке и внедрении новых и максимальном использовании существующих экологически приемлемых (безопасных), мало- и безотходных, энерго- и ресурсосберегающих технологий на основе методологии «наилучших доступных технологий». 
7. Нуждается в совершенствовании федеральное природоохранное законодательство, которое значительно отстает от современных экономических отношений, не обеспечивает должного развития правового поля по охране окружающей среды и природопользованию, и не направлено на создание комплексной системы управления в данной сфере. В правовом регулировании экологических отношений преобладает фрагментарный и пообъектный подход, не учитывающий общую взаимосвязь всех компонентов окружающей среды. Значительное число нормативных правовых актов в этой сфере (по оценкам более чем 600 нормативных актов, которые были приняты за последние 50 лет) приводит к отсутствию единообразия в терминологии, появлению правовых коллизий, несоответствию экологических требований социально-экономической ситуации в стране.
Передача в рамках административной реформы ряда полномочий от федеральных органов исполнительной власти субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям явилось  и своевременной мерой, однако обусловила ряд новых проблем.
Необходима кодификация норм и подготовка Экологического кодекса, что позволит закрепить в нем соответствующие нормы  с учетом современных тенденций в отечественном и зарубежном законотворчестве 

8. Дальнейшего развития требует водное законодательство, которое не  обеспечивает построение системы адаптивного управления водными отношениями. Декларативность принципа «вода следует за землей» Водного кодекса Российской Федерации предполагает принятие значительного числа подзаконных нормативных правовых актов, в том числе по вопросам постановки на кадастровый учет и межевания земель. 
9. Необходимо развитие нормативной правовой базы в области охраны недр, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, охраны и воспроизводства объектов животного и растительного мира и др. в том числе, в части: 
уточнения полномочий исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр (государственного геологического контроля); 
формирования требований к технологиям производства и техническим средствам, обеспечивающих снижение удельных показателей выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, образование отходов;

установления методик исчисления размера вреда, причиненного окружающей среде и природным ресурсам, в том числе объектам животного и растительного мира, включая объекты, занесенные в Красную книгу субъектов Российской Федерации.
10. Существенного развития требует законодательное, нормативно-методическое и организационное обеспечение (включая техническое, кадровое и др.) государственного экологического контроля, природоохранного и природоресурсного нормирования на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Не до конца решены вопросы осуществления государственной экологической экспертизы и разрешительной деятельности (включая согласование проектов документов) в области негативного воздействия на окружающую среду.
11. Необходимо поднять на новый уровень работу по развитию особо охраняемых природных территорий (ООПТ), которая имеется ряд существенных недостатков. Должны быть созданы  механизмы эффективной охраны таких территорий. Требуется развитие системы ООПТ и создание прочной вертикали управления ими.
12. Остаются нерешенными вопросы законодательного обеспечения установления платы за негативное воздействие на окружающую среду, повышения эффективности экономического стимулирования природоохранной деятельности, включая установление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, определение мер поддержки предпринимательской, инновационной и иной деятельности, направленной на охрану окружающей среды и рациональное природопользование.
13. Требуется уточнение ряда норм КоАП РФ, касающихся административной ответственности за нарушения природоохранного законодательства и полномочий должностных лиц субъектов Российской Федерации.
14. Реформирование природоохранного законодательства должно осуществляться с учетом предложений  представителей бизнеса. В связи с этим участники конференции отмечают плодотворную природоохранную деятельность крупнейших российских промышленных компаний: ОАО «Северсталь», ООО «Лесопромышленная компания «Континенталь менеджмент», ОАО «Газпром», ОАО "ЛУКОЙЛ" , ООО «УК «Руссдрагмет», ОАО «РЖД», ОАО "ГМК "Норильский никель", ОАО «Газпром», ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат», Объединенная компания «РУСАЛ», а также   РСПП и ТПП.

15. Участники конференции считают, что действующее природоохранное и природоресурсное законодательство нельзя признать достаточным, а   государственную систему управления в сфере охраны окружающей среды и природопользования эффективной.  Существующие коллизии в законодательстве препятствуют динамичному росту экономики.  
В целях совершенствования нормативно-правового регулирования и экономического стимулирования в области охраны окружающей и природопользования, а также повышения эффективности государственного управления в данной области участники конференции рекомендуют:

1. Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации:
1. Разработать и принять федеральные законы, направленные на создание эффективных экономических инструментов регулирования и экономического стимулирования  рационализацию природопользования и охраны окружающей среды, включая ресурсо- и энергосбережение.


2.
В целях развития правового регулирования водных отношений: 


2.1.  Внести в Водный кодекс Российской Федерации поправки  

- регулирующие права собственника (балансодержателя) гидротехнического сооружения на преимущественное право  пользования водным объектом. 

- регулирующие целевое использование платы за пользование водными объектами на мероприятия по охране водных объектов, обеспечение безопасности гидротехнических сооружений и предупреждение вредного воздействия вод.

2.2.
 Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации изменения, устанавливающие:

целевой характер платы за негативное воздействие на окружающую среду на реализацию природоохранных мероприятий и компенсацию нанесенного природе вреда, а также порядок сбора и расходования платы за негативное воздействия на окружающую среду. 

распределение средств от платы за пользование водными объектами (водного налога) по уровням бюджетов вне зависимости от права собственности на водный объект.
3. Разработать новую редакцию Федерального закона «Об отходах производства и потребления», учитывающую предложения субъектов Российской Федерации, промышленных предприятий, РСПП и ТПП.
4. Привести в соответствие законодательство в области государственного экологического контроля, исключив  дублирование, параллелизм, избыточные функции. 
Внести изменения в Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха», Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и иные нормативные правовые акты в части уточнения полномочий и ответственности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования и контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
2. Правительству Российской Федерации:
1. Разработать общую стратегию  в области охраны окружающей среды и природопользования, определить достижимые долго-, средне- и краткосрочные цели и задачи в этой области, определить стандарты качества окружающей среды и сроки, в течение которых они должны быть достигнуты.


2. Рассмотреть вопросы:

об уточнении структуры органов управления в сфере природопользования и охраны окружающей среды на уровне субъектов Российской Федерации;

о создании специализированного федерального органа исполнительной власти в области управления окружающей средой, а также самостоятельной федеральной службы по управлению особо охраняемыми территориями. 

3. Разработать и реализовать комплексный план действий в области охраны окружающей среды и природопользования.  
4. Предусмотреть разработку в 2009-2010 гг. ФЦП по вопросам охраны окружающей среды и природопользования.  

5. Принять нормативные правовые акты, предусматривающие:

- установление порядка осуществления экологической паспортизации территорий;
- установление порядка осуществления государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;
- установление порядка (методики) расчета эколого-экономической эффективности природоохранных мероприятий;
- установление единых методик определения размеров ущерба, наносимого окружающей среде в результате техногенного воздействия;
- установление порядка (методик) расчета и осуществления природопользователями (оплаты заказчиком) компенсационных затрат в случае нанесения ими ущерба окружающей среде и природным ресурсам в процессе капитального строительства;
-  утверждение перечня объектов федерального экологического контроля,  исходя из реальной  значимости этих объектов для  национальной экологической безопасности
- уточнение полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по нормированию уровня воздействия на  атмосферный воздух,  выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сбросы загрязняющих веществ в водные объекты, выдачу лимитов на размещение отходов для объектов, отнесенных к объектам регионального контроля.

- внесение изменений в постановление Правительства Российской     Фе​дерации от 12.05.2005 № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр» в части уточнения полномочий органов  государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению государственного геологического контроля; 
- внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 № 777 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» в части утверждения конкретных показателей (критериев), позволяющих относить по хозяйствующие субъекты к федеральному либо региональному уровню государственного экологического контроля;
- внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)» в части уточнения полномочий органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление государственного экологического контроля в рамках государственного строительного надзора;   
- внесение изменений в Правила расчета и взимания платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2006 г. N 764, в части взимания платы за пользование водными объектами при отсутствии права пользования водными объектом;

- внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2008 № 165 «О подготовке и заключении договора водопользования» в части уточнения порядка определения размера платы за пользование водным объектом и порядка определения объема воды, забранной из водного объекта;

- внесение изменений в Правила подготовки и заключения договора водопользования, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 12.03.2008 №165, и в Правила проведения аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования проведения аукциона, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2207 № 230, в части введения ограничения по площади предоставляемой в пользование акватории и заключение договора водопользования по результатам аукциона.
*****
Участники конференции «Вопросы совершенствования природоохранного законодательства и государственной системы управления в сфере охраны окружающей среды и природопользования»:

выражают надежду, что вопросы, которые были подняты в ходе докладов и обсуждений, а также данные рекомендации будут способствовать решению нарастающих проблем взаимодействия субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в сфере управления охраной окружающей среды и природопользования.
считают необходимым сформировать рабочую группу конференции по реализации предложений, высказанных в ходе обсуждения.
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